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JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUM. 7DE BARCELONA
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 496/2014 !

SENTENCIA

En Barcelona, a 31 de julio de 2015.

Vistos por mi, M? Isabel Lopez Montafiez, Magistrada del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo niimero 7 de Barcelona y su provincia, los presentes autos
del recurso contencioso administrativo nim 496/2014 seguido entre las partes, de una
el COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS DE MINAS DE CATALUNA Y
BALEARES, representado por la Procuradora de los Tribunales, D?. Nieves Hernandez
de Urquia, y asistido de letrado D. Antonio Escudero Lara; y, de otra, como
administracion demandada, el AYUNTAMIENTO DE LA ROCA DEL VALLES,
representada por el Procurador de los Tribunales, D. JesUs Miguel Acin Biota, y
defendida por el letrado D. Antonio Loépez Martinez, y en el ejercicio de las facultades
que me confieren la Constitucion y las Leyes, y en nombre de SIM. El Rey, he dictado la
presente Sentencia con arreglo a los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos
juridicos.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpuso recurso contencioso administrativo
contra la resolucién de 10 de septiembre de 2014 del Ayuntamiento de la Roca del
Valles, que desestimaba el recurso de reposicion interpuesto por el Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos de Minas de Catalufia y Baleares contra las bases de la
convocatoria del proceso de seleccién para la contratacién te|rnporal de un ingeniero

técnico.

SEGUNDO.- Reclamado el expediente administrativo yi conferido traslado del
mismo a las partes, evacuaron los tramites de demanda y contestacién por su debido
orden y previos los correspondientes traslados. '



TERCERO.- Se recibio el pleito a prueba, practicéndosle la propuesta por las
partes gue se considerd admisible con el resultado que obra en autos.

Tras presentar ambas partes escritos de conclusiones, quedaron a continuacion
los autos conclusos para sentencia.

CUARTO.- La cuantia del presente procedimiento fue fijada por Auto de 15 de
mayo de 2.015 en indeterminada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Resolucion objeto del recurso y alegaciones de las partes.- El
recurrente, el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Minas de Catalufia y Baleares,
interpone recurso contencioso administrativo contra el acuerdo de 10 de septiembre de
2014 del Ayuntamiento de la Roca del Vallés, por el que desestima el recurso de
reposicion interpuesto por el Colegio Oficial contra las bases de la convocatoria del
proceso de seleccion para la contratacion temporal de un ingeniero técnico.

El recurrente interesa la nulidad y que se deje sin efecto el acuerdo de la Junta de

Gobierno Local del Ayuntamiento de la Roca del Vallés, que aprueba las bases
reguladoras del proceso de selecciéon para la contratacion tellnporal de un ingeniero
técnico y se ordene nueva convocatoria, en la que se estable%ca como requisito para
los aspirantes estar en posesion del titulo de Ingeniero Técnico, sin excluir
especialidades como la de minas.

En fecha 25 de julio de 2014 se publicéd en el Boletin Oficial de la Provincia de
Barcelona la resolucidén del Ayuntamiento de la Roca del Vallés, en la que se hacen
publicas las bases y la convocatoria que han de regir el proceso de seleccién para la
contratacion temporal de un ingeniero técnico. Entiende la paﬁe recurrente que, a la
vista de que la convocatoria sélo hacia referencia al destino géenérico de tareas en el
area de territorio y sostenibilidad, la misma debe estar abierta a otras ingenierias, como
la de minas, dado que los ingenieros técnicos de minas estan plenamente capacitados y

tienen conocimientos y competencia en tecnologias medioambie:ntales y sostenibilidad.

La administracién demandada, el Ayuntamiento de la Roc? del Valles, se opone a
las pretensiones de la actora, alegando que los ingenieros técnicos de minas no pueden
|



desarrollar las funciones que se necesitan para cubrir la plaza én la seleccion efectuada
por el Ayuntamiento, y que regula las bases de la convocatchia y que son definidas
como industrial. Aflade la demandada que las tareas que del:|>eré desarrollar el futuro
funcionario se estableceran por el Ayuntamiento, que es quizl*-zn tiene la competencia
organizativa de la administracion.

SEGUNDO.- Principios que informan la materia.- Para juzgar la presente litis
hemos de partir de dos principios que informan en la materia nuestra legislacion,
jurisprudencia y practica administrativa, cuales son:

1.- Frente al principio de exclusividad debe prevalecer el de libertad con
idoneidad, ya que al existir una base de ensefianzas comunes entre algunas ramas de

ensefianzas técnicas, éstas dotan a sus titulados superiores| de un fondo igual de
conocimientos técnicos que, con independencia de las distintas especialidades,
permiten el desempefio de puestos de trabajo en los que no sean necesarios unos
determinados conocimientos, sino una capacidad técnica comln y genérica que no
resulta de la capacidad especifica obtenida sino del conjunto|de los estudios que se
hubieren seguido (STS 27-5-98 , 27-10-87 , 15-10-90 y 28-3-94 , con cita de otras
muchas).

2.- Discrecionalidad administrativa en la organizacion de los servicios, pudiendo
disponer lo pertinente para la mejor ejecucion de sus servicios, en orden a la cobertura
de los puestos con los profesionales que entienda mejor capacitados para ello, limitado
por el contenido de los articulos 14 y 23.2 CE , de forma que ho cabe la exclusién de
determinados titulados sin una justificacion razonable, lo que pasa por analizar la

capacidad técnica real del colectivo para el desempefio de las funciones propias del
puesto de trabajo en cuestién.

En este sentido, la STS de 20 de mayo de 2003 (EDJ 17678) nos sefiala de
manera general que: "y asi, ha sido mantenido por esta Sala d? modo reiterado, que si
bien no puede admitirse un monopolio a favor de profesion determinada, ofreciendo las
diferentes reglamentaciones, perspectivas de competencias concurrentes sin reglas
precisas de delimitacion, ello ha de conectarse con la necesidad de dejar abierta la
entrada del respectivo titulo facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos
técnicos que se correspondan con la clase y categoria de los proyectos realizados, de
tal modo que la competencia de los Arquitectos y de cada| rama de la Ingenieria
depende de la capacidad técnica real para el desempefio de Iasé funciones propias de la
misma.".



|
A la vista de lo anterior, y en funcién de los argumentos y pruebas aportadas por
las partes al efecto, habremos de analizar y decidir las concretas impugnaciones de la
resolucion de convocatoria aqui litigiosa.

TERCERO.- Objeto de la controversia.- En el caso de autos se trata de
determinar si la convocatoria a la plaza ofertada por el Ayunt!amiento de la Roca del
Valles deberia estar abierta a otras ingenierias, y no sélo a Ios tecnicos de ingenieria
industrial, tal y como consta en la base nim. 2.7 de la convocatorla publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona, de fecha 25 de julio de 2014 (documento
num. 1 de la demanda).

El objeto de la convocatoria aparece descrito en la base nim 1: “la seleccién, por
urgencia, y por concurso de méritos, de un ingeniero/a técnico/a industrial, para cubrir el
exceso y acumulacion de tareas del Area de Territorio y Sosltenibilidad". Segun esta
descripcion, entiende el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Minas, gue sus
colegiados, de acuerdo con la Ley 12/1986, de 1 de abril, |sobre regulacion de las
atribuciones profesionales de los arquitectos e ingenieros técnicos, estan plenamente
capacitados y tienen conocimientos para la realizacion de las funciones del puesto
objeto de la convocatoria. Aporta a tal efecto como documento nimero 4 de la
demanda, los planes de estudio de los ingenieros técnicos de minas, los industriales
textiles y quimicos impartidos por la Universidad Polltecnlca de Cataluia; y como
documento numero 5, las Ordenes CIN 306/2009 y CIN 35|1/2009 en las que se
establecen los requisitos para la verificacién de los titulos universitarios oficiales que
habilitan para el ejercicio de ingeniero técnico de minas y de ingeniero técnico industrial.

La administracién demandada alega que el objeto de las bases era la seleccién de
un ingeniero técnico industrial. De hecho, en el folio nlL’lm. 1 del expediente
administrativo, el director del Area de Territorio y Sostenibilidad define que la titulacion
que habia de tener la persona que sustituyera al ingeniero municipal habia de ser la de
ingeniero técnico industrial. En dicho informe de fecha 11 de junio de 2014, el director
del Area de Territorio y Sostenibilidad describe las tareas a realizar por el nuevo
funcionario, tales como dar respuesta a las necesidades medioambientales, tanto en
suelo urbano como no urbanizable, asi como la tramitacion de las licencias ambientales
y el asesoramiento en el mantenimiento de las instalaciones de los equipamientos
municipales. La administracion demandada amparandose en el art. 3 del Decreto
148/1969, de 13 de febrero, por el cual se establecen las denominaciones de los
Graduados en Escuelas Técnicas y las especialidades a cursar en las Escuelas de
Arquitectura e Ingenieria Técnica, considera que quedan claramente definidas las
diferentes especialidades, habida cuenta que los ingenieros té}cnicos en minas tienen
relacion con minas, y el Ayuntamiento de La Roca del Vallés n:o realiza ningun tipo de



explotacion de minas ni ningln otro servicio que se le parezca ? dia de hoy. Afade que
el Ayuntamiento regula las bases de la convocatoria y tiene au’fonomia para determinar
qué tipo de perfil se busca en relacién al puesto de trabajo a cubrir y que son las
definidas como industrial.

Sin embargo, estas alegaciones del Ayuntamiento no pueden ser acogidas, ya que
constrefir, como postula la administracion, las funciones de los ingenieros técnicos de
minas a la sola utilizacion de la técnica minera supone mostrar una visién sesgada de
esta profesion. Los planes de estudio de estos profesionales plermiten el conocimiento
de otras técnicas, tal y como sefiala la jurisprudencia (Sentenclias del TSJ Cataluia de
23 de diciembre de 1999 y de 20 de diciembre de 2004, entreiotras), que posibilitan el
acceso a otros puesto de trabajo, sin que ello pueda quedar al albur de la potestad
autoorganizativa de la Administracion. |

Ademas del contenido formativo que aduce la parte act%cara en su demanda de
estos ingenieros en materia del area del territorio y sostenibilidad (objeto de las bases
de la convocatoria), se aportan como documental nim. 4, los planes de estudio de los
ingenieros técnicos de minas, los industriales textiles y qul’r{'licos impartidos por la
Universidad Politécnica de Catalufia; y como documento nimero 5, las Ordenes CIN
306/2009 y CIN 351/2009, en las que se establecen los requisitos para la verificacion de
los titulos universitarios oficiales que habilitan para el ejercicio de ingeniero técnico de
minas y de ingeniero técnico industrial. De dicha prueba | documental se extrae
expresamente la capacidad técnica real del titulo de ingenieroi técnico de minas para
llevar a cabo las concretas funciones del puesto de trabajo en cuestion, teniendo en
cuenta su plan formativo y las asignaturas o materias relacionédas con metodologia y
proyectos de impacto ambiental y, en general, de tecnblogias ambientales vy
sostenibilidad.

Frente a lo anterior la Administracion no acredita razén valida alguna para excluir
al colectivo de ingenieros técnicos de minas del acceso al citado puesto de trabajo, ya
que no puede mantenerse por lo expuesto que su formacién y competencia les impidan
desemperiar técnicamente tal plaza, cuyas funciones, por otro lado, no desarrolla en las
bases de la convocatoria, lo cual no puede determinar sin més la exclusion de los
ingenieros técnicos de minas.

La discrecionalidad de la Administracion se convierte aqui en irrazonabilidad o
arbitrariedad, vulnerando en definitiva los preceptos constitucionales (art. 14 y 23.1 CE),
al impedir la cobertura del puesto de trabajo por ingenieros técnicos de minas, que
acreditan en autos capacidad técnica suficiente para su ciiesempeﬁo. El criterio
administrativo de mayor idoneidad no puede validamente impedir dicho acceso a la
plaza, para la que tales ingenieros ostentan acreditada y suficienite capacidad técnica.

Dado lo anterior, ha de atenderse la impugnacion de Ia; actora con el alcance



sostenido en el suplico de la demanda.

CUARTO.- Costas.- El articulo 139 de la LJCA, en la nueva redaccién dada por el
articulo 3.11 de la Ley 37/2011, de 10 octubre 2011, de :medidas de agilizacién
procesal, establece que: “1. En primera o Unica instancia, el 'c';rgano jurisdiccional, al
dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se
promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto| rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas
de hecho o de derecho. En los supuestos de estimacién o desestimacion parcial de las
pretensiones, cada parte abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por
mitad, salvo que el érgano jurisdiccional, razonandolo debidamente, las imponga a una
de ellas por haber sostenido su accién o interpuesto el recurso con mala fe o
temeridad”. En el presente caso, dadas las serias dudas de hecho y de derecho que
presenta no cabe |a imposicién de costas a ninguna de las partes.

Vistos los preceptos legales citados y demés de general y pertinente aplicacion, se
dicta el fallo siguiente.

FALLO

DEBO ESTIMAR el recurso contencioso administrativo nim. 496/2014, interpuesto

por el COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS DE M:INAS DE CATALUNA'Y
BALEARES contra la resolucion de 10 de septiembre de 2014 del AYUNTAMIENTO DE
LA ROCA DEL VALLES, que desestimaba el recurso de repos!icién interpuesto contra

las bases de la convocatoria del proceso de seleccién para la contratacion temporal de
un ingeniero técnico. QUE DEBO REVOCAR la meritada resolucion por no ser
conforme a derecho, ordenando nueva convocatoria en la que se establezca como
requisito para los aspirantes estar en posesion del titulo de ingeniero técnico, sin excluir
especialidades como la de minas.

No cabe la imposicion de costas a ninguna de las partes.

Notifiquese a las partes, haciéndoles saber que esta sentencia no es firme, pues
cabe contra ella recurso de apelacion ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, recurso, éste, que debera interponerse a
través de este Juzgado en un plazo maximo de quince dias hé:biies a contar desde el
siguiente al de la recepcién de la correspondiente notificacion.



Asi, por esta sentencia, de la que se unira testimonio a |los autos y se llevara el
original al Libro correspondiente, lo pronuncia, manda y firma M? Isabel Lopez

Montafiez, Magistrada del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 7 de
Barcelona y provincia.

PUBLICACION.- La Magistrada Juez ha leido y publicado la sentencia anterior en
audiencia publica en la Sala de Vistas de este Juzgado Contencioso Administrativo en
el dia de su fecha, de lo que yo, el Secretario Judicial, doy fe.
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